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Prefacio

Uma Palavra Antes de Comecar

Este livro nasceu de uma frustragdo recorrente. Ao longo de anos atuando
na defesa de empresas autuadas pela SEFAZ, pela Receita Federal e pelo
PGFN, assisti a cenas que se repetem com assustadora regularidade: o
empresario recebe a notificacdo, entra em panico, liga para o contador — e
o contador orienta parcelamento.

Parcelar parece seguro. Parece responsavel. Parece o caminho adulto de
resolver o problema. Mas parcelar é admitir a divida. E em muitos casos
— na minha experiéncia, na maioria dos casos — a divida nao existe, ou &
muito menor do que o Fisco afirma.

O Fisco sabe disso. E conta com isso.

33% de tudo que o Brasil produz vai para o governo na forma de impostos.
Mas o governo quer mais — e usa a malha fiscal, a intimidagéo das
notificacbes e a complexidade do sistema para cobrar além do que a lei
permite. O medo é a principal arma do Fisco. Nao o direito.

Este guia foi escrito para tirar o medo. Para substituir a reacao instintiva
de ceder pela decisao informada de contestar. Para mostrar, de forma
direta e pratica, que o contribuinte tem direitos, tem instrumentos e tem —
quando bem assessorado — excelentes chances de vencer.

A regra nimero um

Quando chegar uma notificacao, ndo altere nada. Nao retifique o PGDAS.
Ndo admita a divida. Nao parcele antes de uma andlise juridica
completa. Chame um advogado tributarista.

Dr. Edson Oliveira

Advogado Tributarista | Salvador, Bahia
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PARTE |

O Sistema que te Cobra

Capitulo 1

Quem Cobra o Qué: O Mapa do Sistema
Tributario

O Brasil possui um dos sistemas tributarios mais complexos do mundo.
Nao é exagero: sdo mais de 90 tributos entre impostos, taxas e
contribuicdes, administrados por trés esferas de governo — Unido,
estados e municipios — cada uma com sua prépria legislacdo, seu
préprio processo administrativo e seus proprios fiscais.

Para sobreviver nesse ambiente, o primeiro passo é entender quem cobra

0 qué.

1.1 Tributos Federais — Receita Federal e PGFN

A Receita Federal do Brasil (RFB) administra os principais tributos federais
que incidem sobre as empresas:

* IRPJ e CSLL — Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido

* PIS e COFINS — Contribui¢gdes sobre o faturamento, com regimes
cumulativo e ndo cumulativo

* IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, cobrado na saida da
fabrica

* Contribui¢oes previdenciarias — INSS patronal sobre a folha de
salarios

* [OF — Imposto sobre Operages Financeiras
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Quando a divida tributaria federal & inscrita em divida ativa, passa para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que move a execugao
fiscal. A PGFN tem poderes amplos de cobranca, incluindo protesto
extrajudicial, arrolamento de bens e — em caso de fraude comprovada —
redirecionamento contra sdcios.

1.2 Tributos Estaduais — SEFAZ
As Secretarias Estaduais de Fazenda (SEFAZ) sdo responsaveis pelos
tributos estaduais, sendo o ICMS o mais relevante:

* |ICMS — Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢os: o
maior tributo estadual, com aliquotas que variam de 4% a 25%
conforme o produto e o estado

* IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

* ITCMD — Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagéo
O ICMS é o principal gerador de autuag¢des estaduais. Sua complexidade
— com regimes de substitui¢do tributaria, diferencial de aliquota (DIFAL),
beneficios fiscais e operagdes interestaduais — cria inUmeras

oportunidades para cobrancgas indevidas e para erros genuinos que se
acumulam silenciosamente.

1.3 Tributos Municipais — Secretaria Municipal de Financas

* ISS — Imposto Sobre Servigos: incide sobre a prestagéo de servicos,
com aliquotas entre 2% e 5%

* IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

e ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis

1.4 O Simples Nacional — A Armadilha Disfarcada de
Beneficio
O Simples Nacional unifica o recolhimento de oito tributos (IRPJ, CSLL,

PIS, COFINS, CPP, ISS, ICMS e IPI) em uma Unica guia mensal — o DAS
— calculada a partir do faturamento declarado no PGDAS-D.
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O que muitos empresarios nao sabem é que o PGDAS-D é uma declaragao
com forga confissional. Ao preenché-lo, vocé esta declarando sua receita ao
Fisco. Qualquer retificagdo — especialmente para cima — é tratada como
reconhecimento de divida.

B ATENCAO: Se vocé recebeu uma notificacio da SEFAZ sugerindo
divergéncia no Simples, NAO retifique o PGDAS antes de uma anélise
juridica. A retificacdo transforma uma cobranca contestavel em divida
reconhecida — e vocé perde o direito de questionar.




O Guia de Sobrevivéncia ao Fisco Dr. Edson Oliveira

Capitulo 2
Obrigacoes Principais e AcessOrias —
Como Nascem as Autuacoes

No direito tributario, distinguem-se dois tipos de obrigag¢des: a principal e a
acessoria. Entender essa distingdo é fundamental para compreender por
que as autuagdes acontecem — e como evita-las.

2.1 Obrigacao Principal — Pagar o Tributo

A obrigacdo principal € o dever de pagar o ftributo. Ela nasce com a
ocorréncia do fato gerador — a venda de uma mercadoria, a prestacédo de
um servigo, o recebimento de um salario.

A obrigacéo principal sé existe se houver fato gerador. E aqui esta um
principio fundamental que o Fisco frequentemente ignora: ndo ha tributo
sem fato gerador. Movimentacgéao financeira ndo é faturamento.
Transferéncia entre contas proprias néo é receita. Empréstimo de socios
nao é receita tributavel.

v’ Principio constitucional: o art. 150, | da CF/88 proibe a cobranga de tributo
sem lei que o estabelegca. O CTN (art. 114) define que o fato gerador da
obrigacao principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente
para seu surgimento. Sem fato gerador, néo ha tributo — néo importa o que o
sistema da SEFAZ diga.

2.2 Obrigacoes Acessorias — O Campo Minado das
Autuacoes

As obrigacOes acessorias sao deveres formais: emitir nota fiscal, manter
escrituragdo contabil, entregar declaragdes, conservar documentos. Elas
existem para que o Fisco possa verificar o cumprimento da obrigacdo
principal.
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O paradoxo: a maioria das autuagdes nao decorre de sonegacgdo. Decorre
de inconsisténcias nas obrigagbes acessoérias — dados divergentes entre
sistemas, classificagdes incorretas, campos preenchidos com codificagdo
errada. Erros técnicos, ndo criminosos. Mas tratados com a mesma multa e
0S MesmMosS juros.

As principais obrigactes acessorias que geram autuagoes:

* NF-e — Nota Fiscal Eletronica: CFOP incorreto, NCM errado, CST
divergente

* SPED Fiscal (EFD) — Escrituracao Fiscal Digital: saldos de ICMS
inconsistentes com as NF-e emitidas

* SPED Contabil (ECD) — Escrituracdo Contéabil Digital: receitas que
nao batem com o PGDAS

* PGDAS-D — Declaragao do Simples Nacional: receita declarada
diverge da movimentacao bancaria

* GIA — Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS: inconsisténcias com
as entradas e saidas declaradas

* DCTF — Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais:
tributos declarados mas nao recolhidos
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Capitulo 3
A Malha Eletronica e os Cruzamentos do

Fisco

O Fisco moderno nao Ié documentos papel. Ele cruza bases de dados.
Em tempo real, os sistemas da Receita Federal e das SEFAZs estaduais
comparam informagdes de dezenas de fontes diferentes para identificar
divergéncias.

3.1 Como Funciona o Cruzamento Eletrénico

O processo é automatizado e implacavel. Quando vocé emite uma nota
fiscal eletrénica, ela vai para o SPED. Quando vocé declara sua receita
no PGDAS, ela é comparada com as notas emitidas. Quando o banco
informa suas movimentagdes financeiras ao Fisco (via DIMOF e e-
financeira), esses valores sdo cruzados com o que foi declarado.

O sistema identifica automaticamente:

¢ Notas emitidas sem o correspondente recolhimento de ICMS
* Movimentag&o bancaria superior a receita declarada no Simples

e Créditos de ICMS aproveitados sem as notas de entrada
correspondentes

¢ Divergéncias entre o SPED Fiscal e a GIA

* Operagdes interestaduais sem o recolhimento do DIFAL

O problema damovimentacdobancaria
O principal gatilho de autuacées no Simples Nacional é a divergéncia
entre movimentacdo bancdria e faturamento declarado. O Fisco

presume que toda movimentacdo é receita — o que é errado.

Transferéncias entre contas, empréstimos, devolugées, pagamentos
de socios: nada disso é receita. Mas o sistema trata como se fosse, e
a notificacdo vem.
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3.2 A Nova Malha com Inteligéncia Artificial

Desde 2024, a SEFAZ/BA e outros estados implantaram sistemas de andlise
com inteligéncia artificial que identificam padrdes de risco com muito mais
precisdo. O sistema ndo espera divergéncias obvias — ele detecta padroes
estatisticamente anémalos e os sinaliza para fiscalizacao.

Empresas que operaram corretamente por anos estdao sendo notificadas
por inconsisténcias de periodos anteriores — com juros e multas
acumulados. O Fisco espera o valor crescer antes de agir.

As notificagdes da malha da SEFAZ/BA aumentaram 340% em 2025. Em
muitos desses casos, as cobrancas incluiam valores sem base legal.
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PARTE Il

Prevencao: Nao Entre no Radar

Capitulo 4

Rotinas de Compliance Tributario

Compliance tributario ndo é luxo de grande empresa. E a diferenca entre
operar em paz e viver esperando a notificagdo. E ao contrario do que
parece, ndo requer uma estrutura cara — requer disciplina, processo e as
ferramentas certas.

4.1 As Trés Frentes do Compliance

* Verificacdo documental: conferéncia das notas fiscais emitidas e
recebidas, checagem de CFOP, NCM, CST e base de célculo antes do
fechamento do més

* Conciliacao eletrdénica: comparagédo mensal entre o que foi
declarado no SPED, na GIA, no PGDAS e o que consta nos extratos
bancérios

* Monitoramento de obrigacodes: calendario fiscal rigoroso com alertas
de prazo para entrega de declaragdes e recolhimento de tributos

4.2 Checklist Mensal de Compliance

Execute este checklist todo fechamento de més:
» Conferir CFOP de todas as NF-e emitidas — operacao de saida, tipo
de destinatario, regime tributario

» Conferir NCM dos produtos — classificacdo correta define aliquota e
substituicéo tributaria

¢ Conciliar notas de entrada com o livro fiscal de entradas
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* Comparar movimentagao bancaria com faturamento declarado —
identificar e documentar transferéncias, empréstimos e devolugdes

e Verificar saldo de ICMS — créditos x débitos, estoque de créditos
acumulados

» Conferir folha de pagamento e bases de INSS

* Revisar PGDAS antes de transmitir — receita bruta por tributagcéo

v Documente tudo. Todatransferéncia entre contas deve ter

um comprovante e uma justificativa clara. Quando a malha cruzar esses valores
com o faturamento declarado, a documentacdo sera sua primeira linha de
defesa.
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Capitulo 5

Integracao entre Contabilidade e
Declaracoes Eletrénicas

O erro mais comum que transforma uma operagéao limpa em autuacgao
milionaria néo é fraude. E desconexdo. A nota fiscal diz uma coisa. O
SPED diz outra. O PGDAS diz uma terceira. E o extrato bancario revela
uma quarta. Quando o sistema cruza esses dados, a divergéncia
parece — para o Fisco — sonegacao.

5.1 O Ecossistema de Obrigacoes Eletronicas
Para uma empresa do Simples Nacional optante pelo ICMS, o fluxo de
informacdes é o seguinte:

* NF-e transmitida ao SEFAZ-NET — gera registro no SPED Fiscal
* SPED Fiscal entregue a SEFAZ — alimenta a GIA
* PGDAS-D transmitido a RFB — declara receita bruta mensal

 Conta corrente — informa movimentagao a Receita via e-Financeira

Qualquer inconsisténcia entre esses quatro fluxos € detectada
automaticamente. A solugéo é simples: a mesma informacéo deve aparecer
igual em todos os sistemas.

5.2 O Papel do Contador — e Seus Limites

O contador é essencial para a escrituragdo correta, o cumprimento das
obrigagdes acessodrias e o planejamento fiscal dentro das normas
contabeis. Mas o contador ndo é advogado. Nao tem formagdo em
Direito Tributario. Ndo conhece as teses juridicas de defesa, os
precedentes do STF e do STJ, as estratégias de impugnacgéo
administrativa.
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W ALERTA CRITICO: Quando chegar uma notificacao fiscal, o contador
ndo é a pessoa certa para definir a estratégia de defesa. O contador
pode — e deve — auxiliar na organizacdo dos documentos. Mas a
decisdo de contestar ou parcelar, de entrar na esfera administrativa ou
judicial, exige um advogado tributarista. Ndo economize na sua defesa.

A distingdo é fundamental: o contador te ajuda a ndo cometer erros. O
advogado tributarista te defende quando o Fisco afirma — erradamente
— que vocé cometeu um erro.

13
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Capitulo 6

Planejamento Tributario Licito — Propdsito
Negocial e Substancia

Planejamento tributario é direito do contribuinte, ndo é crime. A Constituicao
Federal garante ao contribuinte o direito de organizar seus negocios da
forma menos onerosa tributariamente, desde que dentro dos limites da lei.

6.1 A Linha entre Economia e Evasao

O planejamento tributario licito (eliséo fiscal) se distingue da evasao fiscal
por dois critérios desenvolvidos pela jurisprudéncia do CARF e dos
tribunais superiores:

* Propésito negocial: a operacédo deve ter uma razéo de negécio real,
além da economia tributaria. Uma holding criada exclusivamente para
reduzir IRPJ tende a ser desconsiderada pelo Fisco. Uma holding criada
para organizar o patriménio familiar, facilitar a sucessdo e,
adicionalmente, reduzir tributos, tem propdsito negocial legitimo.

* Substancia sobre forma: a operagéo deve ter substancia real, ndo
ser meramente formal. Uma empresa criada no papel para atrair regime
tributario mais favoravel, mas sem funcionarios, instalagées ou
atividade real, carece de substancia e pode ser desconsiderada.

6.2 Estratégias Licitas Mais Utilizadas

e Escolha do regime tributario adequado: Simples Nacional, Lucro
Presumido ou Lucro Real — a escolha correta pode reduzir a carga
tributaria em 30% a 50%

* Aproveitamento de créditos de ICMS: muitas empresas acumulam
créditos que nunca aproveitam por desconhecimento

* Segregacéo de atividades: separar atividades com tributacdo
diferente em CNPJs distintos, desde que haja substancia em cada um
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* Beneficios fiscais estaduais: regimes especiais de ICMS negociados
com a SEFAZ para setores especificos

e Juros sobre capital proprio: alternativa ao pro-labore para remunerar
sécios com eficiéncia tributaria
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PARTE Il

A Notificacao Chegou: O Que Fazer
Agora

Capitulo 7
Protocolo de Resposta nas Primeiras 48
Horas

A notificagdo chega. O coragao acelera. O impulso é ligar para o contador.
Mas o que vocé faz nas proximas 48 horas pode determinar o resultado de
uma disputa que dura anos.

Este capitulo é o mais importante do livro. Leia com atencao.

B NAO ALTERE O PGDAS. NAO ADMITA A DIVIDA. NAO PARCELE SEM
ANALISE JURIDICA. A retificacdo do PGDAS transforma uma cobranca
contestavel em divida confessada. O parcelamento extingue o direito de
questionar. Ambos séo irreversiveis. Vocé tem prazo para contestar —
use esse prazo com inteligéncia.

J

O Fisco usa a urgéncia como arma psicologica. A notificagdo parece
urgente. O prazo parece curto. A pressao & proposital. Mas na esfera
administrativa, vocé tem prazo — geralmente 30 dias — para apresentar sua
defesa. Nao desperdice esse prazo cedendo ao panico.

7.1 As Primeiras 48 Horas — Passo a Passo

1. Leia a notificagdo completamente. Identifique: qual tributo, qual
periodo, qual valor, qual o fundamento legal alegado pelo Fisco e qual o
prazo para impugnagao.
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2. Nao assine nada, nao retifique nada, ndo parcele nada antes de falar
com um advogado tributarista.

3. Chame imediatamente um advogado tributarista especializado em
defesa fiscal. Nao um advogado generalista. Ndo apenas o contador.
Um especialista em Direito Tributario.

4. Reuna os documentos basicos: PGDAS dos ultimos 5 anos, extratos
bancarios do periodo autuado, notas fiscais emitidas e recebidas, SPED
Fiscal, GIA e qualquer outra declaragao referente ao periodo.

5. Identifique e documente toda movimentacao financeira que néo é
faturamento: transferéncias entre contas, empréstimos de socios,
restituicoes, recebimento de indenizac¢des, devolugdes de clientes.

Cada real que entrou na conta e nao € receita precisa ser explicado e
documentado.

6. Verifique o prazo da notificagdo. Se a intimagé@o chegou pelo DTE
(Domicilio Tributario Eletrénico), o prazo comecga a contar da abertura
ou, se nao aberta, de 10 dias uteis. Nao perca o prazo.

Por que nao economizar na defesa

Uma autuacéo de R$ 100 mil que néo é contestada corretamente pode crescer
para R$ 200 mil com juros e multa em 2 anos, para R$ 350 mil em 5 anos e
chegar a R$ 500 mil ou mais quando virar execugao fiscal. O custo de uma boa
defesa juridica desde o inicio € uma fracdo do que vocé pagara se perder — ou
se ceder sem lutar.

7.2 Por Que o Contador Nao Pode Fazer a Defesa Sozinho

Esta secdo existe porque é uma das confusbes mais caras que 0s
empresarios cometem.

O contador tem formacéo em Ciéncias Contabeis. Ele entende de
escrituragao, de demonstragdes financeiras, de cumprimento de
obrigagdes acessorias. Mas a defesa de um auto de infracdo é um ato
juridico, ndo contabil.
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A impugnacéo de um auto de infragdo exige:

» Conhecimento das teses juridicas aplicaveis ao caso
* Dominio da jurisprudéncia do CARF, do STJ e do STF

» Capacidade de identificar vicios formais no auto de infragdo que
podem anula-lo

e Estratégia processual para maximizar as chances de éxito na esfera
administrativa e, se necessario, judicial

* Habilitac&o legal para assinar peticdbes — o que o contador ndo tem

O contador pode — e deve — ser um aliado na fase de organizagéao

documental. Mas a estratégia e a execugao da defesa sao do advogado
tributarista.
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Capitulo 8

Como Refazer Bases de Calculo e
Desmontar Presuncoes

O auto de infracao é uma afirmagdo do Fisco. Nao é uma verdade definitiva.
E um ponto de partida para uma disputa na qual vocé — se tiver a
documentagéo certa e os argumentos corretos — pode e deve vencer.

8.1 Presuncodes do Fisco e Como Derruba-las
O Fisco frequentemente lanca mao de presungdes para construir o auto
de infragdo. As mais comuns:

* Presuncao de omissao de receita por depdsito bancario: o Fisco
presume que todo depodsito é receita ndo declarada. Vocé deve
demonstrar, com documentacdo, que os depdsitos identificados séo:
empreéstimos, restituicbes, transferéncias entre contas proprias,
recebimentos por conta de terceiros, ou outras entradas sem natureza
de receita tributavel.

* Presuncao de faturamento por nota fiscal: o Fisco presume que
toda nota emitida foi efetivamente recebida. Cancelamentos,
devolugdes e inadimpléncia documentados afastam essa presungéo.

* Presuncéao de tributacéo pelo valor de mercado: em operacées
entre partes relacionadas, o Fisco pode presumir que 0O prego
praticado diverge do mercado. Pesquisa de preco e comparativos de
mercado derrubam essa presuncao.

8.2 Refazendo a Base de Calculo

Em muitos casos, mesmo que exista alguma irregularidade, o valor autuado
€ muito maior do que o correto. Refazer a base de célculo pode reduzir
significativamente a autuagéo. O processo envolve:

» Separar toda a movimentacéo bancaria do periodo: identificar cada
crédito em conta e classifica-lo como receita tributavel ou nao tributavel
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 Cruzar com as notas fiscais emitidas: identificar as que correspondem a
efetivo faturamento e as que sdo devolugbes, cancelamentos ou
remessas sem fim comercial

e Calcular o faturamento real: excluindo da base as entradas que nao
constituem receita tributavel segundo a legislacédo vigente

* Apresentar a memoria de calculo: documentar cada exclusdo com o
respectivo comprovante e fundamento legal

v STJ — Tema 842 (REsp 1.354.943/SP): Depdsitos bancarios nao
constituem, por si sés, presuncéo de omissao de receita. O Fisco tem o 6nus
de demonstrar que os depositos tém natureza de receita tributavel. A
presuncao pode ser afastada por prova idénea do contribuinte.

20
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Capitulo 9

A Esfera Administrativa — Argumentos e
Efeito Suspensivo

A impugnacao administrativa é a primeira e, muitas vezes, a melhor linha
de defesa. Ela suspende a exigibilidade do crédito — ou seja, enquanto a
impugnacao estd pendente, o Fisco ndo pode executar a divida — e tem
custo muito menor do que a via judicial.

9.1 O Processo Administrativo Tributario
Em ambito estadual (SEFAZ/BA), o processo segue tipicamente este
caminho:

* Auto de Infracgao lavrado pelo auditor fiscal
¢ Intimag&o do contribuinte — prazo de 30 dias para impugnar
* Impugnacéao apresentada — efeito suspensivo automatico
* Manifestacgao fiscal (contrarrazdes do Fisco)
* Julgamento de primeira instancia (DRJ ou érgéo equivalente)
* Recurso voluntario ao TARF ou CAT (c&mara de recursos)
* Deciséo final administrativa
Se a decisao for desfavoravel, o contribuinte pode prosseguir na via judicial

— mandado de seguranca, agdo anulatéria ou embargos a execucéo,
dependendo da fase em que se encontra a cobranga.

9.2 Os Argumentos Mais Eficazes na Esfera Administrativa
Com base na experiéncia pratica em defesas tributarias na SEFAZ/BA, os
argumentos que trazem os melhores resultados sao:

e Vicios formais do auto de infracao: identificagdo incorreta do
contribuinte, auséncia de fundamentagao legal, nulidade da intimagéo,
incompeténcia do auditor
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* Decadéncia: o Fisco tem prazo de 5 anos para langar o tributo (CTN,
art. 150, §4° e art. 173). Autuagdes fora desse prazo séo nulas.

* Prescricao: o crédito tributario se extingue em 5 anos apds o
langamento definitivo (CTN, art. 174)

* Auséncia de fato gerador: demonstragdo de que a operagéo
autuada n&o configura fato gerador do tributo exigido

* Erro na base de célculo: demonstragédo de que o valor autuado esta
incorreto, com o calculo correto documentado

* Bitributagéao: cobranga do mesmo tributo por duas normas ou dois
entes diferentes

¢ Inconstitucionalidade: alegacédo de que a norma que fundamenta a
cobrancga viola a Constituicdo — argumento para reservar na via judicial
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PARTE IV

As Armas Judiciais de Defesa

Capitulo 10

Mandado de Seguranca Tributario

O mandado de seguranc¢a é o remédio constitucional mais poderoso na
defesa tributaria. Ele esta previsto no art. 5, LXIX da Constituicao
Federal e permite ao contribuinte questionar ato de autoridade publica
que viole direito liquido e certo — o que inclui cobrangas fiscais sem
base legal.

10.1 Quando Usar o Mandado de Seguranca
O MS é cabivel quando:

* O Fisco esta cobrando tributo com base em lei inconstitucional

* A SEFAZ ameaga cancelar a inscrigcéo estadual (inaptidao cadastral)
como meio de coagir o pagamento de tributo — pratica vedada pela
jurisprudéncia

* O bloqueio de certidao negativa de débito esta sendo usado para
forcar o pagamento sem processo administrativo regular

* Ha ato concreto de autoridade fiscal ameagando direito que exige
tutela imediata

Inaptidao cadastral— precedente importante
A SEFAZ/BA nao pode cancelar a inscricdo estadual como sanc¢ao politica

para forcar o pagamento de tributo. Essa pratica — equiparar inadimpléncia
fiscal a sancao administrativa — é vedada pelos Sumulas 70, 323 e 547 do
STF e pelo entendimento do STJ (REsp 1.199.021/MG). O mandado de
seguranca € o instrumento correto para suspender o ato e reativar o
cadastro.
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10.2 Passo a Passo do Mandado de Seguranca

1. Identificar o ato coator: qual ato da autoridade fiscal esta violando o
direito do contribuinte

2. Identificar a autoridade coatora: Secretario Estadual de Fazenda,
Superintendente Regional, Auditor Fiscal — depende do ato

3. Reunir prova pré-constituida: o MS exige que a prova seja
documental. Nao ha instrugéo probatdria no rito do MS.

4. Distribuir o MS no tribunal competente: TJBA para atos da
SEFAZ/BA, com pedido de liminar para suspender imediatamente o ato
5. Acompanhar a informacéao da autoridade (30 dias) e o parecer do
Ministério Publico

6. Sustentacao oral na sesséo de julgamento, se necessario

Prazo: 120 dias a contar da ciéncia do ato coator (Lei 12.016/2009, art.
23).
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Capitulo 11

Acao Anulatéria e Repeticao de Indébito
11.1 Acao Anulatéria

A acgéo anulatéria tem por objeto a desconstituicdo do langamento tributario.
E cabivel quando o contribuinte quer discutir a divida no Judiciario sem a
necessidade de demonstrar direito liquido e certo (exigéncia do MS).

Para ajuizar a agao anulatéria com efeito suspensivo, o contribuinte deve,
em regra, depositar o valor integral discutido em juizo. Alternativamente,
pode oferecer seguro-garantia ou fianga bancéria.

Prazo: 5 anos a contar da constituicao definitiva do crédito tributario

(Decreto 20.910/32).

11.2 Repeticao de Indébito — Recuperando o que Foi Pago
Indevidamente

Se o tributo ja foi pago — seja por erro, seja apds uma autuagao contestavel
que nao foi questionada a tempo — ainda existe um caminho: a agdo de
repeticao de indébito.

A repeticao de indébito permite ao contribuinte reaver os valores pagos
indevidamente, acrescidos de juros pela taxa Selic desde a data do
pagamento.

v O prazo para pedir a restituicao de tributo pago indevidamente é de 5 anos a
contar da data do pagamento (CTN, art. 168). Se vocé pagou tributo indevido
nos ultimos 5 anos, ainda é possivel recupera-lo.

Atencgdo: o parcelamento interrompe o prazo prescricional. Se vocé parcelou
uma divida que nao devia, o prazo para contestar comegca a correr
novamente. Mas o parcelamento pode ser rescindido e o valor questionado.
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Capitulo 12

Embargos a Execucao Fiscal

Quando a divida é inscrita em divida ativa e o Fisco ajuiza execugéo fiscal, o
instrumento de defesa é os embargos & execugéo (Lei 6.830/1980, art. 16).
12.1 Prazo e Garantia

O prazo para embargar € de 30 dias a contar da intimagéao da penhora.
Para embargar, o contribuinte deve garantir integralmente o juizo — por
penhora, seguro-garantia ou fianga bancaria.

Os embargos permitem discultir:

* A nulidade da CDA (Certidao de Divida Ativa) — vicios formais que
invalidam a execucéao

* Aincorregao do valor — erro de calculo, multa desproporcional, juros
incorretos

* A prescricdo — se o Fisco deixou a execu¢cdo sem movimentacao por
mais de 5 anos

* A ilegitimidade da cobranga — se o tributo n&o era devido

12.2 Excecéao de Pré-Executividade

Antes de embargar — e sem a necessidade de garantia do juizo — o
contribuinte pode interpor excecao de pré-executividade para alegar
matérias de ordem publica que o juiz pode reconhecer de oficio:
prescricdo, decadéncia, nulidade da CDA por vicio formal,
ilegitimidade passiva.

A excegao é mais rapida e mais barata do que os embargos. Deve ser a
primeira andlise do advogado ao receber uma execucgao fiscal.
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PARTE V

Temas Quentes e Teses Vencedoras

Capitulo 13

ICMS-ST, DIFAL e Divergéncia Bancaria no
Simples

13.1 Substituicao Tributaria do ICMS (ICMS-ST)

No regime de substituicao tributaria, um contribuinte (substituto) recolhe o
ICMS de toda a cadeia, antecipadamente, com base numa margem de valor
agregado presumida (MVA). O problema: a MVA presumida muitas vezes
nao corresponde a realidade do mercado.

Tese vencedora: o STF, no RE 593.849 (Tema 201), decidiu que é devida a
restituicdo do ICMS-ST quando a base de calculo efetiva da operagéo for
inferior a presumida. Essa decisdo gerou direito a restituicdo para milhares de
empresas que recolheram ICMS-ST sobre margens infladas.

13.2 DIFAL — Diferencial de Aliquota

O DIFAL é o complemento de ICMS devido nas operagdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte. Apds a EC 87/2015, tornou-
se uma das maiores fontes de autuacdes interestaduais.

~

Tese importante: o STF, na ADI 5.469 e no RE 1.287.019 (Tema 1.093),
decidiu que a cobranga do DIFAL exige lei complementar nacional. A LC
190/2022 foi editada para regularizar a situagcdo — mas estabeleceu que
a exigéncia so vale a partir de 2023, o que afastou cobrancas de 2022
para muitas empresas.
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13.3 Divergéncia Bancaria no Simples Nacional

E o tema mais comum nas autuacdes da SEFAZ/BA. O sistema cruza a
movimentag¢do bancaria com a receita declarada no PGDAS e presume
que toda divergéncia € omisséo de receita.

A presuncéo é relativa — pode ser afastada. As exclusdes mais
frequentes da base de calculo:

* Transferéncias entre contas bancarias do mesmo titular

* Empreéstimos obtidos junto a instituicdes financeiras ou sécios

* Devolugéo de mercadorias — nota de devolugéo cancela o
faturamento

* Recebimentos por conta de terceiros (comissoes, consignagdes)
* Indenizagdes, restituicoes e reembolsos

¢ \Venda de bens do ativo imobilizado

Documentacéo é a chave
Para excluir qualquer valor da base de calculo, o contribuinte precisa de
documentacdo idénea que comprove a natureza da entrada. Extrato
bancario + comprovante de transferéncia + declaracdo do sécio
confirmando o empréstimo. Extrato + nota de devolucdo. Sem
documentacéo, a presuncao do Fisco prevalece.
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Capitulo 14

7 =

Autuacoes Previdenciarias e Contribuicoes
Sociais

As autuagbes previdenciarias tém uma particularidade relevante: a
responsabilidade pode ser direcionada aos so6cios e administradores

quando ha dolo, fraude ou abuso de poder de gestdo. Por isso, sao
especialmente preocupantes para empresarios de pequeno e médio porte.

14.1 Os Principais Focos de Autuacao Previdenciaria

* Remuneragao disfarcada de pro-labore: pagamentos a sécios abaixo
do minimo razoavel para a fungdo, com distribuicdo de lucros
desproporcionalmente alta

* Trabalhadores sem vinculo registrado: prestadores de servigo

continuo tratados como autdnomos sem substéncia real

* Base de calculo do INSS inferior a folha efetiva: divergéncia entre
RAIS, e-Social e GFIP

* Empresa sem empregado registrado com movimentagdo compativel
com folha de pagamento

14.2 Redirecionamento contra Sécios — Quando Acontece

O redirecionamento da execucéo fiscal para sécios e administradores é
excepcional — néo a regra. Exige demonstragéo de dissolucéo irregular
da empresa, fraude, abuso de gestdo ou infragdo a lei (CTN, art. 135).

Simples inadimpléncia tributaria ndo autoriza o redirecionamento. O STJ
pacificou esse entendimento na Sumula 430: 'O inadimplemento da obrigacdo
tributaria pela sociedade néo gera, por si so, a responsabilidade solidaria do
sécio-gerente.'
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Capitulo 15

Jurisprudéncia Atualizada — STF, STJ,
CARF e Tribunais Estaduais

15.1 Sumulas Essenciais do STF
e Sumula 70: é inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio
coercitivo para cobranga de tributo

* Sumula 323: é inadmissivel a apreensédo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos

e Sumula 547: ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e
exerca suas atividades profissionais

15.2 Precedentes Relevantes do STJ

* REsp 1.199.021/MG: ilegalidade do cancelamento de inscrigao
estadual como sancgao politica

* REsp 1.354.943/SP (Tema 842): depdsitos bancarios ndo presumem
omissao de receita por si sos

* REsp 1.230.957/RS: exigéncia de fundamentagéo especifica no auto
de infragdo — auséncia gera nulidade

15.3 Decisoes-Chave do STF

* RE 550.769 (Pleno): € inconstitucional a utilizacao de san¢des
politicas tributdrias para coagir o contribuinte a pagar tributos

* ADIs 173 e 394: inconstitucionalidade de normas que condicionem a
pratica de atividade econdmica ao recolhimento de tributos

* RE 593.849 (Tema 201): direito a restituicdo de ICMS-ST quando a
base efetiva for inferior a presumida

* ADI 5.469 / Tema 1.093: exigéncia de lei complementar para o DIFAL
na EC 87/2015
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PARTE VI

Ferramentas da Defesa Moderna

Capitulo 16

Jurimetria, Dashboards de Risco e
Inteligéncia Artificial

16.1 Jurimetria — A Estatistica a Servico da Defesa

Jurimetria é a aplicagdo de métodos estatisticos ao direito. Na pratica
tributaria, significa analisar os precedentes do CARF, dos TJs e do STJ né&o
apenas para identificar a tese correta, mas para estimar a probabilidade de
éxito — e, portanto, decidir com mais seguranga se vale a pena contestar
judicialmente ou negociar administrativamente.

Ferramentas de jurimetria como Jus.br, DataJud e plataformas privadas
permitem ao advogado tributarista analisar:

» Taxa de sucesso de determinada tese em determinado tribunal
* Tempo médio de tramitagéo de processos similares
* Perfil de julgamentos de relatores especificos

* Tendéncias de modificagéo de jurisprudéncia

16.2 Dashboard de Risco Tributario

Todo empresario deveria ter uma visao consolidada do seu risco tributario
— néo esperar a notificagdo para descobrir. Um dashboard simples de risco
tributario monitora:

e Situacao do CNPJ nas bases da Receita Federal, SEFAZ, PGFN e
prefeitura

* Divergéncias identificadas entre declaragdes
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* Créditos tributarios disponiveis (ICMS acumulado, PIS/COFINS a
recuperar)

* Prazos de obrigacdes acessorias em aberto

e Alertas de inconsisténcias identificadas antes que o Fisco as encontre

O monitoramento preventivo é exatamente o que o Radar Fiscal Prime e a
Sentinela Tributaria Exclusive oferecem — com olhar juridico, ndo apenas
contabil.

16.3 Inteligéncia Artificial na Defesa Tributaria

A A esta transformando a defesa tributaria em mdltiplas frentes:

e Andlise de autos de infragdo: identificacdo automatica de
inconsisténcias, célculo de prescricdo/decadéncia, flags de nulidades
formais

* Pesquisa jurisprudencial: localizagéo de precedentes relevantes em
segundos

* Modelagem de bases de calculo: reconstrugcao da base correta a partir
dos dados brutos

* Minutas de pecas processuais: geragao de rascunhos de

impugnacoes e peti¢cdes para reviséo pelo advogado

Importante

A |A é uma ferramenta, ndo um substituto. A estratégia, o julgamento juridico e
a responsabilidade pela peca processual sdo sempre do advogado. A |A
acelera — mas o especialista decide.

32



O Guia de Sobrevivéncia ao Fisco Dr. Edson Oliveira

Capitulo 17
Estudos de Caso Reais

Caso 1 - Autuacao de R$ 380 mil por Divergéncia Bancaria
Situacdo: empresa do Simples Nacional, comércio varejista, faturamento
declarado de R$ 2 milhdes/ano. A SEFAZ/BA lavrou auto de infracdo de
R$ 380 mil por suposta omissdo de receita identificada no cruzamento
entre movimentacgao bancaria e PGDAS.

O que encontramos na analise: a divergéncia era composta por (i)
transferéncias entre contas bancarias do proprio empresario, (ii)
empréstimo obtido junto a banco, (iii) devolugdo de mercadoria com nota
fiscal cancelada e (iv) recebimento de indenizag¢ao de sinistro.

Nenhum desses valores era receita tributavel.

<
v/ Resultado: impugnagdo administrativa com documentacdo completa.
Autuacgéo integral anulada em primeira instancia administrativa. Prazo: 4 meses
desde a notificagdo. O que salvou esse caso: 0 empresario nos procurou
ANTES de retificar o PGDAS ou parcelar. Manteve toda a movimentacéo
documentada. E ndo cedeu ao panico.

Caso 2 - Inaptidao Cadastral e Mandado de Seguranca
Situag@o: empresa do ramo de bebidas, IE 131.125.449, teve sua inscricao
estadual declarada inapta pela SEFAZ/BA sob alegagéo de inconsisténcias
cadastrais. Sem a IE ativa, a empresa nao podia emitir notas fiscais —
paralisacao total das operagdes.

Estratégia: mandado de seguranca impetrado no TJBA com pedido
liminar. Fundamentos: STF Sumulas 70, 323 e 547; ADIs 173 e 394; RE
550.769. Argumento central: a inaptidao cadastral funciona como sangao
politica para coagir o contribuinte — pratica inconstitucional.
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v Resultado: liminar concedida em 48 horas. Inscri¢éo reativada. A SEFAZ
foi intimada a regularizar o cadastro sob pena de astreintes.

Caso 3 - PGDAS Quase Retificado — e o que Quase

Aconteceu

Situacdo: empresa de servigcos recebeu notificacdo da SEFAZ sobre
divergéncia no PGDAS. O contador, buscando resolver rapidamente,
orientou a retificacdo do PGDAS para declarar a receita adicional apontada
pelo Fisco.

O empresario, antes de assinar, nos consultou.

O que encontramos: a divergéncia era inteiramente explicada por
recebimentos de empréstimos de sécios registrados na conta corrente da
empresa. Nao havia omissao de receita. A retificacéo teria criado uma
divida de R$ 127 mil que nao existia.

v Resultado: nenhuma retificacdo. Apresentacao de documentagéo ao Fisco
com comprovacao dos empréstimos. Processo arquivado.
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Capitulo 18

Checklist Anual de Sobrevivéncia

Este checklist deve ser executado anualmente, de preferéncia no primeiro
trimestre, como revisdo completa da situagao tributaria da empresa.

Situacao Cadastral
= Confirmar situagéo ativa de todos os CNPJs na Receita Federal,

SEFAZ, PGFN e prefeitura

= Verificar certiddes negativas de débito — obter CND ou CPEND
atualizada

= Confirmar regime tributério atual e avaliar se é o mais vantajoso para
o faturamento projetado

» Verificar enquadramento no Simples Nacional — faturamento dentro
do limite, atividades permitidas

Declaracoes e Obrigacoes
» Verificar se todas as obrigagcdes acessorias foram entregues no
prazo nos ultimos 5 anos: SPED, GIA, PGDAS, DCTF, e-Social

= |dentificar declara¢cdes em atraso e avaliar a conveniéncia de entrega
com multa reduzida

= Comparar valores declarados entre diferentes obrigagbes para
identificar divergéncias antes que o Fisco as identifique

Créditos e Recuperacao
m Levantar saldo acumulado de ICMS — créditos que podem ser
aproveitados ou transferidos

= Avaliar possibilidade de recuperacao de PIS/COFINS sobre insumos
(regime nao cumulativo)

m Verificar ICMS-ST recolhido a maior nos ultimos 5 anos — pedido de
restituicdo se a operacéo efetiva foi inferior a presumida
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M |dentificar tributos pagos indevidamente nos ultimos 5 anos —
repeti¢cdo de indébito

Documentacao
B Confirmar guarda de documentos fiscais por pelo menos 5 anos
(prazo de decadéncia)

B Organizar comprovantes de movimentac¢des bancarias atipicas —
empréstimos, transferéncias, devolugdes

= Manter registro de todos os contratos que possam explicar entradas
na conta corrente

Defesa e Monitoramento
B Revisar se ha autos de infracdo em aberto e verificar o estagio
processual de cada um
M Verificar se ha execugdes fiscais ajuizadas — consultar PGFN e TJ

M Avaliar contratagdo de monitoramento tributario preventivo

Monitoramento preventivo

O Radar Fiscal Prime e a Sentinela Tributdria Exclusive monitoram
mensalmente a situacdo da sua empresa nos sistemas da SEFAZ,
Receita Federal e PGFN — e alertam antes que a notificacao chegue.
Contato: WhatsApp 71 99711-7732 B @dredsonoliveira.tributario
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Conclusao

A Malha Fiscal Nao Escolhe Dia

Vocé chegou ao fim deste guia. Mas a batalha tributaria ndo tem fim — ela
apenas muda de fase.

O Fisco é sistematico. Ele tem sistemas, tem servidores, tem tempo e tem
presuncdes legais a seu favor. O contribuinte que ndo se prepara, néo
monitora e ndo reage com rapidez esta em desvantagem.

Mas o contribuinte que conhece seus direitos, mantém documentacao
organizada, conta com profissionais especializados e age imediatamente
guando necessario tem mais do que uma chance — tem tese, tem
precedente e tem instrumento.

As licoes mais importantes deste livro sdo simples:

* Nao altere o PGDAS e nao admita divida que nao é sua. A
retificacdo € irreversivel.

* Nao parcele sem andlise juridica. Parcelamento é confissao de
divida — e algumas dessas dividas nao existem.

* Contador nao é advogado. Ele é seu aliado na escrituragdo — mas
a defesa tributaria exige formagao juridica especializada.

* Nao economize na defesa. Uma boa defesa juridica desde o inicio
custa uma fracdo do que vocé pagara se perder — ou se ceder sem
lutar.

* Monitore preventivamente. A notificacdo nédo precisa ser surpresa.

O contribuinte que ndo contesta paga. O que contesta, com
os argumentos certos e no prazo correto, vence.

Dr. Edson Oliveira
Advogado Tributarista | Especialista em Malha Fiscal SEFAZ
@dredsonoliveira.tributario | WhatsApp: 71 99711-7732
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